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Det héller pa att viixa fram en farlig geopolitik kring
jordens brist pd mat. Enskilda linder, som utgér ifran sina
egna snévt definierade intressen, forstirker de trender som
ar orsaken till att den globala livsmedelstryggheten blir allt
samre. Detta borjade i slutet av 2007 nér vete-exporterande
lander, som Ryssland och Argentina, begrinsade eller
forbjod exporten 1 ett forsok att motverka den inhemska
hgjningen av matpriserna. Vietnam forbjod risexport i flera
manader och ett flertal andra, mindre exportlédnder, be-
griansade samtidigt sin export. De hér atgirderna lugnade
visserligen allmédnheten 1 de exporterande lénderna, men de
skapade panik 1 tjugotals andra ldnder som importerar sad.
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Vid det laget — nar virldsmarknadspriserna pa spannmél och sojabonor tredubblades —
insdg plotsligt regeringarna 1 ldnder som importerar mat att de inte kunde lita pa att
marknaden skulle forse dem med vad de behdvde. En av reaktionerna blev att vissa
lander forsokte inga langfristiga bilaterala handelsavtal for att sédkra en framtida till-
gang till spannmal. Filippinerna, en av de storsta risimportorerna, forhandlade sig till
ett tredrigt avtal med Vietnam fOr att garanterat f4 1,5 miljoner ton ris varje ar. En
delegation fran Jemen, som nu importerar det mesta av sitt vete, reste till Australien i
hopp om att forhandla fram ett langsiktigt avtal om veteimport. Egypten uppnadde en
langfristig 6verenskommelse med Ryssland om mer dn 3 miljoner ton vete arligen.
Andra importorer efterstrdvade liknande arrangemang. Men eftersom det var séljarnas
marknad var det f4 som lyckades.

Samtidigt som det inte gick att forhandla sig till Ingfristiga handelsavtal upptradde en
alldeles ny typ av reaktion pa liget bland de mera vélbargade livsmedelsimporterande
landerna, ndmligen att de forsokte kopa, eller arrendera, stora landomraden att odla pa
1 andra lander. Nér tillgdngen pa mat blir knappare kommer vi att fa se en klappjakt pa
land som aldrig forr — tvdrs Over nationsgrianserna. Libyen, som importerar 90 procent
av sin spannmal och dr mycket oroat 6ver hur landet ska kunna sikra tillgdngen, var
det forsta landet som letade efter &kermark utomlands. Efter mer 4n ett &r av forhand-
lingar lyckades man nd ett avtal om att f4 bruka 100 000 hektar 1 Ukraina {for odling av
vete till Libyens egen befolkning.

Det som ér sd Overraskande &r det stora antal dverenskommelser om landférvérv som
redan har forhandlats fram, eller ar under 6verviagande. IFPRI (International Food
Policy Research Institute) sammanstéllde &r 2009 en lista pd néstan 50 dverens-
kommelser, frimst grundad pa en genomgang av tidningsrapporter fran hela vérlden.
Ingen vet med sdkerhet hur manga sddana 6verenskommelser det egentligen finns,



eller hur ménga det s& sminingom kommer att finnas. Detta massiva forvirv av land,
for att odla livsmedel 1 andra léander, ér ett av de storsta geopolitiska experiment som
nagonsin genomforts.

Regeringarnas roll i landforvérven varierar. I ndgra fall dr det statséigda foretag som
forvarvar marken. I andra &r det privata enheter som dr kdpare, medan regeringen i
investerarnas hemland anvénder sina diplomatiska resurser for att uppna ett avtal som
ar fordelaktigt for investerarna. Landerna som koper mark ar oftast sddana dér befolk-
ningen har blivit {for stor for att klara sig pa sina egna land- och vattenresurser. Till
dem hor Saudiarabien, Sydkorea, Kina, Kuwait, Libyen, Indien, Egypten, Jordanien,
Forenade Arabemiraten och Qatar. Saudiarabien hoppas pé att fa kopa eller arrendera
mark i &tminstone elva lander, bland andra Etiopien, Turkiet, Ukraina, Sudan,
Kazakstan, Filippinerna, Vietnam och Brasilien.

I kontrast till kdparna &r de ldnder som séljer eller arrenderar ut sin mark ofta lag-
inkomstlander och for det allra mesta sddana dér kronisk hunger och undernéring ar
vanliga. Nagra av dem &r beroende av WFP (World Food Programme) for en del av
sin livsmedelstillgdng. I mars 2009 firade saudierna ankomsten av den forsta
skeppslasten ris som producerats pad mark de forvirvat 1 Etiopien, ett land dar WFP
kdmpar fOr att livndra cirka 5 miljoner ménniskor. Ett annat omride dér saudierna och
flera andra spannmdlsimporterande ldnder forvarvar mark 1 storre skala dr Sudan —
ironiskt nog det omrdde dir WFP gor sina storsta anstrdngningar for att lindra
hungersndden.

Kinas investeringar dr iogonfallande redan pa grund av sin omfattning. Det kinesiska
foretaget ZTE International har sikrat sig tillgdng till 2,8 miljoner hektar i Demokrat-
iska republiken Kongo dér det ska produceras palmolja, som antingen kan anvidndas
till matlagning eller till att producera biodiesel — vilket vittnar om att konkurrensen
mellan mat och brénsle dyker upp ocksd vid markforvarv. Detta kan jamforas med de
1,9 miljoner hektar som brukas av Kongos 66 miljoner invénare for att producera
majs, deras stapellivsmedel. Liksom Etiopien och Sudan dr ockséd Kongo beroende av
livrdddande insatser frain WFP. Bland andra lédnder dar Kina forvérvat (eller har planer
pa att forvarva) mark finns Australien, Ryssland, Brasilien, Kazakstan och Burma/
Myanmar.

Sydkorea, en av vérldens storsta majsimportorer, hor till de storre investerarna i ett
flertal 1ander. Med avtal undertecknade for ungefar 690 000 hektar 1 Sudan for vete-
odling dr Sydkorea en av ledarna 1 denna framryckning for livsmedelstrygghet. Arean
av dessa landforvérv ér sa stor att den motsvarar néstan tre fjairdedelar av de 930 000
hektar som Sydkorea nu anvinder i sitt eget land for att producera sin stapelfoda, ris.
Koreanerna ar ocksa intresserade av Rysslands omraden ladngst i dster, dir de planerar
att odla majs och sojabonor.

Ett sdrdrag hos landforvirven, som inte har fatt mycket uppmarksamhet, ér att de
ocksa utgor forvérv av vatten. Oberoende av om markomradena bevattnas av regn eller
med konstbevattning si utgor de ett ansprak pé vattenresurser 1 vardlandet. Mark-
forvarven i Sudan ddr man hidmtar vatten ur Nilen, som redan ér fullt utnyttjad, kan



betyda att Egypten kommer att f4 mindre vatten fran denna flod — vilket gor att
Egypten blir &nnu mer beroende av importerad spannmal.

Dessa bilaterala markforvarv ger upphov till manga fragor. For det forsta: stor brist pa
insyn utmérker forhandlingarna och de dverenskommelser de leder till. Vanligtvis ér
bara ndgra fa hogt uppsatta tjanstemén inblandade och avtalsvillkoren dr hemliga. Inte
nog med att manga berdrda parter, som jordbrukare, blir utestingda fran forhandlings-
bordet nér avtalen utformas, de far ofta inte ens veta ndgot om dem forrén efterét, da
avtalen redan ar undertecknade. Och eftersom det séllan finns obrukad produktiv jord i
de lander dér den kops upp eller arrenderas, kommer manga lokala jordbrukare helt
enkelt bli fordrivna. Detta bidrar till att forklara den fientlighet som ofta uppstar bland
allménheten 1 virdlandet.

Kina undertecknade till exempel en 6verenskommelse med regeringen 1 Filippinerna
om att arrendera mer @n en miljon hektar mark ddr man skulle producera grodor som
skulle fraktas till Kina. S& snart informationen lackte ut, tvingade allménhetens
protester — till stor del frin filippinska bonder — regeringen att skjuta upp dverenskom-
melsen. En liknande situation uppstod pd Madagaskar, dér det sydkoreanska bolaget
Daewoo Logistics propsade pa sin ritt att arrendera mer dn 1 miljon hektar mark, en
yta lika stor som halva Belgien. Detta bidrog till att elda pé ett politiskt uppror som
ledde till ett regeringsskifte och till att overenskommelsen upphévdes. Kina har ocksé
drabbats av opposition ute bland folket i Zambia mot férsoken att fa tag 1 2 miljoner
hektar mark.

Detta nya sitt att 4stadkomma livsmedelstrygghet vicker ocksa fragor om hur det
paverkar arbetstillfillena. Atminstone tva av linderna, Kina och Sydkorea, planerar att
1 vissa fall utnyttja jordbruksarbetare fran det egna landet. Men ar inférandet av ett
storskaligt, kommersiellt, kraftigt mekaniserat industrijordbruk vad som behovs i
vardlandet, dar arbetslosheten dr omfattande?

Ifall matpriserna gar upp i viardlandet, kommer det investerande landet att bli tvunget
att virva sikerhetsstyrkor fOr att garantera att skordarna kan foras hem? Medveten om
detta potentiella problem, erbjuder den pakistanska regeringen, som forsoker silja eller
arrendera ut 400 000 hektar, en sdkerhetsstyrka pa 100 000 man for att skydda
investerarnas mark och tillgdngar.

En annan orovéckande sida av ménga markinvesteringar &r att de sker i linder som
Indonesien, Brasilien och Demokratiska republiken Kongo, dir en utvidgning av aker-
marken vanligtvis betyder att man hugger ner den tropiska regnskog som lagrar stora
mangder kol. Detta skulle kunna hdja de globala koldioxidutslédppen patagligt, och
diarmed forstiarka klimathotet mot vérldens livsmedelstrygghet.

Den japanska regeringen och IFPRI samt andra aktorer har foreslagit ett regelverk for
investeringar for att reglera dessa overenskommelser om landforvérv, ett regelverk
som skulle respektera réttigheterna bade for dem som bor 1 landet dér forvirvet gors
och for investerarna. Varldsbanken, Internationella jordbruksutvecklingsfonden
(IFAD), FAO och FN:s konferens om handel och utveckling (UNCTAD) har utarbetat



ett forslag till principer for hur ansvarsfulla investeringar 1 jordbruk bor genomforas.
Det hir kommer troligen att utvecklas efterhand som 6verenskommelserna om land-
forvérv okar 1 antal.

Tilltagande otrygghet ifrdga om vérldens livsmedelsforsorjning har pd detta sétt 6ppnat
portarna for en ny geopolitik kring matbristen, diar konkurrensen om jord- och vatten-
resurserna overskrider lindernas grianser. Risken finns att detta kommer att 6ka
hungersndden och de politiska oroligheterna, med @nnu fler sonderfallande stater som
foljd.
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